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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind unele mdsuri de
cotizare retroactiva in sistemul public de pensii, initiatd de domnul deputat
PMP Constantin Codreanu impreund cu un grup de parlamentari PMP, PSD,
PNL, ALDE, USR, UDMR, Minoritati(Bp. 149/2017).

L. Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive prin initiativa legislativé se urmareste
domiciliul sau resedinta in Romania, §i care nu indeplinesc condmlle de
pensionare din sistemul public de pensii, sa incheie contracte de asigurare
sociald si implicit sd achite retroactiv contributiile de asigurdri sociale in
vederea realizarii stagiului de cotizare 1n acest sistem.

I1. Observatii

1. Dupad cum se cunoaste, cadrul legislativ referitor la asigurarea
voluntard, pe baza de contract de asigurare sociald, in sistemul public de pensii
este reglementat prin Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile §i completarile ulterioare si Legea nr. 186/2016



privind unele mdsuri in domeniul asigurdrii unor categorii de persoane in
sistemul public de pensii, cu modificarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 186/2016, prin derogare de la
prevederile Legii nr. 263/2010 si ale Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, persoanele care nu au calitatea de
pensionari pot efectua plata contributiei de asigurari sociale pentru perioadele
de timp in care nu au avut calitatea de asigurat in sistemul public de pensii sau
intr-un sistem de asiguréri sociale neintegrat acestuia.

Conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 186/2016, asa cum a fost
modificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2017', persoanele
interesate pot Incheia un contract de asigurare sociald panid la data de
31 decembrie 2017, potrivit modelului prevazut in anexa care face parte
integranta din lege.

Contractul de asigurare sociala se incheie Intre persoana interesata sau,
dupa caz, mandatarul acesteia desemnat prin procura speciald si casa teritoriald
de pensili din raza teritoriala de domiciliu ori resedin{a a persoanei interesate.

Perioadele pentru care se poate efectua plata contributiei de asiguriri
sociale sunt cele anterioare datei la care sunt indeplinite conditiile, prevézute de
lege, privind varsta standard de pensionare, care se incadreazd in intervalul de
timp cuprins intre data incheierii contractului de asigurare sociald potrivit
acestei legi si ultimii 5 ani anteriori acestei date.

2. Semnalam ca initiativa legislativd nu face referire doar la cetatenii
romani fara domiciliu sau resedintd in Romania, ci si la cei care au domiciliul
sau resedinta in tara noastrd, prevederi care se regidsesc deja in cuprinsul Legii
nr. 186/2016.

De asemenea, initiativa legislativd nu cuprinde prevederi exprese care sa
abroge, sd modifice sau sa completeze Legea nr. 186/2016. Or, potrivit,
dispozitiilor art. 16 alin.(1) si (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in elaborarea proiectului de act normativ
trebuie sa se {ind seama ca ,,in procesul de legiferare este interzisd instituirea
acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor
conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere. In cazul existentei unor
paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea
materiei in reglementdri unice”.

Avéand In vedere cd in initiativa legislativd se reglementeaza dreptul
persoanelor fard domiciliu sau resedintd in Romania care au cetdtenia romana
de a incheia contract de asigurare sociald, consideram cd aceste prevederi
incalca principiul egalitatii de tratament intre cetitenii Uniunii Europene,
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prevazut la art. 9 din Tratatul privind Uniunea Europeand si la art. 4 din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004°.

3. Referitor la contractul de asigurare sociala, in sistemul public de pensii
regula generald este ca asigurarea si opereze pentru viitor, astfel incat, la data la
care intervine riscul asigurat, acesta sd poata fi acoperit prin acordarea pensiei.

Pentru persoanele care nu au realizat stagiul minim de cotizare necesar
acordarii pensiei din sistemul public de pensii, indiferent daca au sau nu vérsta
standard de pensionare, exista deja reglementatd posibilitatea asigurarii in acest
sistem prin incheierea unui contract de asigurare sociala conform art. 6 alin.(2)
din Legea nr. 263/2010.

Prin Legea nr. 186/2016 s-a creat cadrul legal, astfel Incat, prin derogare
de la prevederile Legii nr. 263/2010 si ale Legii nr. 227/2015, persoanele care
nu au calitatea de pensionari pot efectua plata contributiei de asigurari sociale
pentru perioadele de timp in care nu au avut calitatea de asigurat in sistemul
public de pensii sau intr-un sistem de asigurari sociale neintegrat acestuia, in
vederea realizarii cel putin a stagiului minim de cotizare prevazut de legea
cadru pentru acordarea pensiei pentru limita de varsta.

Realizarea stagiului pentru o perioada anterioard a fost reglementata de
Legea nr. 186/2016 ca o exceptie de la regula generald instituiti de Legea
nr.263/2010.

Asigurarea in sistemul public de pensii, In conditiile Legii nr. 186/2016, se
realizeazd tot prin Incheierea unui contract de asigurare sociald cu casa
teritoriala de pensii competenta.

In ceea ce priveste asiguratii sistemului public de pensii, acestia sunt
prevazuti la art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 263/2010.

Potrivit prevederilor art.12 din Legea nr. 263/2010, contractul de
asigurare sociald se incheie intre persoana interesata si casa teritoriald de pensii
competentd, in functie de domiciliul sau resedinta persoanei.

In aceastd situatie, contractul de asigurare sociali se incheie in forma
scrisd si produce efecte de la data inregistrarii acestuia la casa teritoriald de
pensii.

Prin urmare, atdt In baza prevederilor Legii nr. 186/2016, cat si a Legii
nr.263/2010, pot incheia contract de asigurare sociala doar persoanele care au
domiciliul sau resedinta in Romania si care indeplinesc conditiile prevazute de
aceste acte normative.

Initiativa legislativda vizeaza ca, prin exceptie de la Legea nr.263/2010,
incheierea contractului de asigurare sociald si plata retroactiva a contributiei de
asigurari sociale sd se poata realiza de cetétenii roméni care nu au domiciliul
sau resedinta in Romania.

Astfel, reiese ca plata retroactivd a contributiei de asigurari sociale sa
poatd fi efectuatd de cetdtenii roméani care nu au domiciliul sau resedinta in
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Roménia, in timp ce, contractul de asigurare prevazut de Legea nr.263/2010 sa
se poatd incheia doar de persoanele care au domiciliul sau resedinta in
Romania, fapt ce conduce la incalcarea principiului egalitatii de tratament, prin
care se asigurd tuturor participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili
si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu intre persoanele aflate in aceeasi
situatie juridica in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Asiguratii sistemului public de pensii pot fi cetdteni romani, cetdteni ai
altor state sau apatrizi, pe perioada in care au, conform, legii, domiciliul sau
resedinta Tn Romania.

Pot fi asigurati ai sistemului public de pensii si cetdtenii romani, cetatenii
altor state si apatrizii care nu au domiciliul sau resedinta in Roménia, in
conditiile prevazute de instrumentele juridice cu caracter international la care
Romania este parte.

In acest sens, trebuie avut in vedere cd, pentru evitarea abuzurilor si
respectarea prevederilor art. 14 alin. (3) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, ar
fi fost necesara conditionarea posibilitdtii de asigurare pe baza de contract de
asigurare sociald de existenta unei asigurdri prealabile la sistemul public de
pensii din Romania.

Nu trebuie trecut cu vederea faptul cd scopul initiativei legislative il
reprezintd completarea stagiului de cotizare realizat in sistemul public de pensii
din Romania, si nu dobandirea statutului de asigurat la sistemul mentionat.

Conform prevederilor articolului art. 14 alin. (3) din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004, in ceea ce priveste prestatiile de pensie, o persoand poate fi
admisd In cadrul sistemului de asigurare voluntard/facultativd a unui stat
membru, chiar daca aceasta este asiguratd obligatoriu conform legislatiei unui
alt stat membru, cu conditia ca, intr-o anumitd perioadd din activitatea sa
profesionald sa fi fost supusd legislatiei primului stat membru, ca urmare a
desfasurdrii unei activitéti salariate sau independente si In masura in care acest
cumul este permis explicit sau implicit in temeiul legislatiei primului stat
membru.

In situatia in care aceste instrumente juridice cu caracter international nu
existd sau nu confin prevederi exprese referitoare la asigurarea voluntard a
persoanelor interesate, se aplica legea cadru care reglementeaza sistemul public
de pensii din Romania, respectiv Legea nr.263/2010.

In plus, in sistemul public de pensii, evidenta drepturilor si obligatiilor de
asigurari sociale se realizeaza pe baza codului numeric personal al asiguratului.

Incheierea unei asigurdri voluntare, pe bazi de contract de asigurare
sociala, in sistemul public de pensii, se realizeaza prin prezentarea unui act de
identitate eliberat de autoritatile romaéne.

Potrivit art. 12 alin.(3) st art. 13 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetdfenilor romdni, republicatd, cu modificarile gi completdrile
ulterioare, prin act de identitate se intelege cartea de identitate, cartea



electronica de identitate, cartea de identitate provizorie si buletinul de identitate,
aflate in termen de valabilitate.

Actul de identitate face dovada identitatii, a cetateniei romane, a adresei
de domiciliu si dupa caz, a adresei de resedinta.

Pasapoartele eliberate de autoritdtile romane sunt documente de calitorie
pe baza cdrora cetdtenii romani pot calatori in strdinitate.

4. Consideram ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
determina, pe termen lung, majorarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale
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romani din strdindtate care opteazi pentru plata retroactivd a contributiilor de
asigurdri sociale pentru perioadele de timp in care nu au avut calitatea de
asigurat.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Miha@DOSE

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



